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SENLENTR
AVIZ
referitor la proiectul de ORDONANTA DE URGENTA

privind unele méisuri pentru proiectele de infrastructura de

transport, proiectele pentru dezvoltarea infrastructurii de
management integrat al deseurilor, proiectele privind
imbunititirea sistemului de raspuns la risc si proiectele
privind investitii in infrastructuri spitalicesti, finantate

din fonduri externe nerambursabile, precum si
pentru modificarea unor acte normative

Analizand proiectul de ORDONANTA DE URGENTA
privind unele misuri pentru proiectele de infrastructura de
transport, proiectele pentru dezvoltarea infrastructurii de
management integrat al deseurilor, proiectele privind
imbunititirea sistemului de raspuns la risc si proiectele privind
investitii in infrastructuri spitalicesti, finantate din fonduri
externe nerambursabile, precum si pentru modificarea unor acte
normative, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa
nr. 458 din 08.09.2022 si finregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr. D1035/08.09.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de organizare si
functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonanta de urgenta, cu
urmdtoarele observatii si propunert:

1. Prezentul proiect are ca obiect reglementarea unor masuri
pentru proiectele de infrastructurd de transport, proiectele pentru
dezvoltarea infrastructurii de management integrat al deseurilor,
proiectele privind imbundtitirea sistemului de rdspuns la risc si
proiectele privind investitii in infrastructuri spitalicesti, finantate din



fonduri externe nerambursabile, precum si modificarea unor acte
normative.

Potrivit Notei de fundamentare, ,urmare a adoptarii
prezentului act normativ, proiectele de transport, proiectele pentru
dezvoltarea infrastructurii de management integrat al deseurilor,
proiectele privind imbundtdtirea sistemului de rdspuns la risc §i
proiectele de investitii in infrastructura spitaliceasca si ambulatorie
finantate prin Programul de Transport, Programul Dezvoltare
Durabild si Programul de Sdndtate din cadrul prioritatilor de
finantare prezentate mai sus, vor putea fi demarate pdnd la aprobarea
formald a celor trei programe de cdtre Comisia Europeand”.

Astfel, prin prezentul demers normativ se prevede posibilitatea
introducerii in bugetul Ministerului Transporturilor si Infrastructurii si al
Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene a creditelor de
angajament si bugetare necesare proiectelor din cadrul Programului de
Transport, Programului Dezvoltare Durabild si Programului  de
Sinatate, asigurdndu-se astfel mdsuri tranzitorii de finantare a acestor
proiecte, pand la aprobarea Programelor prin care le sunt alocate
fondurile externe nerambursabile necesare, urmadnd ca, ulterior,
cheltuielile efectuate sa fie solicitate la rambursare Comisiei Europene.

Prin proiect sunt vizate totodatd si o serie de interventii
legislative asupra unor acte normative, pentru motivul cd au fost
identificate o serie de ,probleme care trebuie corijate si a cdror
indreptare este absolut necesard pentru a nu periclita implementarea
proiectelor finantate din fonduri europene nerambursabile”, astfel
cum reiese din instrumentul de prezentare $i motivare.

2. Semnalam c3, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. La al saselea paragraf al preambulului, deoarece
abrevierea ,,AM PT” nu a fost explicitatd anterior, pentru respectarea
normelor de tehnica legislativa, aceasta se va reda in extenso.

Reiteram observatia pentru situatia similard de la paragraful al
optulea in ce priveste abrevierea ,,P7T” din cadrul sintagmei
Lproiectelor aferente PT”, cét si in ce priveste explicitarea termenului
,,Roadmap” (engl. foaie de parcurs) utilizat.

La al optulea paragraf, pentru un plus de rigoare normativi,
sintagma ,,prezentul act normativ”’ se va inlocui cu sintagma
,prezentei ordonante de urgentii”, iar sintagma ,,de asemenea” se va
elimina.



La al noudlea paragraf, pentru respectarea exigentelor de
exprimare, textul va debuta astfel: ,,Avand in vedere ¢a ...”.

4. La art. I alin. (1), pentru respectarea prevederilor art. 63 din
Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificdrile si completérile
ulterioare, recomandam reformularea textului in partea de debut, dupa
modelul:

JArt. [ - (1) Prin derogare de la prevederile art. (..) din (..),
precum si de la prevederile art.( ...) din (...), incepdnd cu data intrdrii
in vigoare a prezentei ordonante de urgentd, pentru proiectele care vor
fi finantate din Programul Transport, se autorizeaza Ministerul
Transporturilor si Infrastructurii, in calitate de ordonator principal de
credite ca, prin autoritatea de management, ulterior fransmiterii in
sistemul pentru managementul fondurilor Uniunii Europene, denumit in
continuare SFC, sd introducd anexele (...)”.

De asemenea, avind in vedere cd Legea nr. 317/2021 a suferit
interventii legislative, dupa expresia ,,Legea bugetului de stat pe anul
2022 nr. 317/2021” se va insera sintagma ,cu modificarile si
completirile ulterioare”. Reiteram observatia si pentru art. H si I1I.

Dupa acest model se vor reformula si art. II alin. (1), precum si
art. III alin. (1).

La alin. (7), semnalam ca sintagma ,,Categoriile de cheltuieli
eligibile si neeligibile sunt cele previzute de legislatia in vigoare”,
prin gradul mare de generalitate, este insuficient de clard, ceea ce
afecteazi accesibilitatea si predictibilitatea normei.

Ca urmare, este necesard reformularea corespunzitoare a
textului, astfel incat sa se precizeze in mod expres normele vizate,
ficandu-se aplicare dispozitiilor art. 50 alin. (2) din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
potrivit caruia ,,Dacd norma la care se face trimitere este cuprinsd in
alt act normativ, este obligatorie indicarea titlului acestuia, a
numdrului si a celorlalte elemente de identificare”.

Formulam prezenta observatie si pentru art. 11 alin. (7) si (13),
referitor la sintagmele , previzute de legislatia in vigoare”, respectiv
Clt respectarea prevederilor legale in vigoare”, pentru art. I11
alin. (7), referitor la sintagma ,cele prevdzute de legislatia in
vigoare”, art. VI pcet. 3, referitor la sintagma ,,in conditiile prevazute
de legislatia in vigoare” din textul preconizat pentru art. VII alin. (1),
precum si pentru art. X pet. 5, in ceea ce priveste norma propusa
pentru art. 3 pet. 1 din anexa nr. 2.



La alin. (10), din considerente de ordin redactional, termenul
,.mare” din sintagma ,,Programul Operational Infrastructura mare” se
va reda cu majuscul.

5. La art. II alin. (13), pentru un plus de precizie, sugeram
completarea normei din finalul pértii introductive a alineatului,
referitoare la asigurarea continudrii finantarii componentelor/etapelor
previzute la alin. (1), cat si a celor necesare punerii in functiune a
Sistemelor de Management Integrat al Degeurilor, cu respectarea
prevederifor legale, astfel: ,prin 1indeplinirea cumulativd a
urmitoarelor conditii:”.

De asemenea, la lit. b), este de analizat dacd nu ar fi necesara
revederea textului sub aspectul formuldrii ,beneficiarii eligibili sa
indeplineascd conditiile de eligibilitate ...”, sau norma ar trebui sa aiba
in vedere in aceastd etapd beneficiarii proiectelor, care odatd cu
indeplinirea conditiilor de eligibilitate devin beneficiari eligibili ai
proiectelor.

6. La art. IV, pentru o exprimare specificd stilului normativ,
sintagma ,,Prevederile mentionate la art. I - IIl” trebuie inlocuita cu
sintagma ,,Prevederile art. I - 1II”.

Totodatd, pentru corectitudinea informatiei, sintagma ,cu
modificarile si completarile ulterioare” se va inlocui cu sintagma
,aprobati cu modificiri si completiri prin Legea nr. 20/2015, cu
modificarile si completdrile ulterioare”.

7. La art. V alin.(3), se impune reconsiderareca prevederii
,...Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene elaboreazd si
aprobd strategia de comunicare si diseminare a informatiilor publice
referitoare la accesarea fondurilor europene prin hotirire de
guvern,” prin raportare la prevederile specifice din Codul
administrativ. Drept urmare, este necesard revederea si reformularea
expresici astfel incdt sd reiasd faptul c@ strategia elaborata de
minister este supusi spre aprobare Guvernului prin hotarire.

Mai mult, pentru precizia normei, este necesard revederea
expresiei ,,in termen de 3 luni de la data intrdrii in vigoare a prezentei
ordonante de urgentd, dar nu mai tdrziu de 31 decembrie 2022” astfel
incat si se opteze doar pentru una din cele doud variante, tindnd cont
de momentul elabordrii proiectului de act normativ.

Pentru identitate de ratiune, reiterdm observatia pentru situatia
similara de la akin. (7).

La alin. (7), din considerente de redactare, propunem ca
sintagma ,,de la prezenta ordonantd de urgentd” sd fie inlocuitd cu
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formularea ,,de la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de
urgenta”.

8. Laart. VI pct. 2, in textul prevazut pentru art. VI alin. (1)
in vederea intregirii informatiei juridice, dupa legea de aprobare a
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 124/2021 trebuie inseratd
sintagma ,,cu completirile ulterioare”.

La pct. 3, partea dispozitiva are in vedere modificarea art. VII
alin. (1) si (2) din Ordonanta de urgentda a Guvernului
nr. 109/2022, insd elementul structural in discutie este alcatuit din trei
alineate, astfel incat, pentru o viziune mai clard a reglementarii, este
de analizat dacd solutia legislativa nu ar trebui sd priveascd
modificarea in integralitate a respectivului articol, In urmatoarea
parte dispozitiva:

.,3. Articolul VII va avea urmatorul cuprins:”.

In continuarea se vor reda textele aferente elementului structural,
marcat in mod corespunzator.

Referitor la norma propusa pentru art. VII alin. (2), din
considerente de ordin redactional, dupi titlul Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 40/2015 mentiunea privind aprobarea se va reda sub
forma ,aprobatd cu modificiri si completiri prin Legea
nr. 105/2016”.

9. La art. VII pct. 1, partea dispozitiva trebuie redactatd in
acord cu exigentele normelor de tehnici legislativa, astfel:

,,La articolul 2, dupa litera j), se introduce o noud literd, lit. k),
cu urmdtorul cuprins:”

In textul previzut pentru art. 2 lit. k) intrucét normele de tehnica
legislativd nu agreeaza folosirea parantezelor pentru redarea unor
explicatii, propunem eliminarea acestora. Reiterdm observatia pentru
toate situatiile similare din cuprinsul proiectului.

La pet. 3, pentru a evidenfa natura interventiei legislative,
propunem ca in cuprinsul partii dispozitive si fie inserata sintagma ,,se
modifica si ” Tnaintea enuntului ,,va avea urmétorul cuprins:”

In textul prevazut pentru art. 7 alin. (1) lit. a), pentru rigoare
normativd formularea ,,de la art. 17 sau, dupi caz, de la art. 31;” se va
scrie sub forma ,,prevazute la art. 17 sau, dupa caz, la art. 31,”.

La pet. 5, la textul propus pentru art. 32 alin. (3), in vederea
utilizarii terminologiei consacrate de Codul administrativ, propunem
ca formularea ,,se stabilesc in numdr de (...) prin ordin al ministrului
dezvoltdrii, lucrdrilor publice si administratiei si al ministrului
investitiilor si proiectelor europene” si se redea sub forma ,, se
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stabilesc in numdr de (...) si se aprobd prin ordin comun al
ministrului dezvoltarii, lucrdrilor publice si administratiei si al
ministrului investitiilor si proiectelor europene’.

La pct. 6, in textul prevazut pentru art. 43 alin. (5), pentru
suplete propunem eliminarea formei abreviate ,alin.” ce figureaza
inaintea numeralului ,,(3)”, astfel ,,la art. 43 alin. (2) si (3)”.

10. La art. VIII in vederea uzitarii unui limbaj specific stilului
normativ, propunem ca acesta sa aibd urmétorul continut:

LJArt., VIIL Ordinele prevazute la art. 32 alin. (3) si (4) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 64/2022, astfel cum a fost
modificatd si completatd prin prezenta ordonantd de urgenta, se
aprobd in termen de 30 de zile de la data intrarii in vigoare a
acesteia”.

11. La art. IX pct. 1 in textul prevazut pentru art. 2 lit. j),
pentru o informare legislativa completd, dupa titlul Legii nr. 346/2004
se va insera sintagma ,,cu modificirile si completirile ulterioare”.

La pct. 5, in textul prevazut pentru art. 11 lit. m) pentru rigoare
redactionald propunem ca enuntul ,activitafile listate in anexa nr. 17
sa se redea sub forma ,,activititile prevazute in anexa nr. 1”.

La pct. 6, in partea dispozitiva, pentru corectitudine redactionala
textul ,,aliniatul (1)” trebuie redat ,,alineatul (1)”.

In textul previzut pentru art. 13 alin. (1) partea introductivi,
pentru exactitate in ceea ce priveste identificarea anexei la care se face
trimitere, respectiv fiind vorba despre anexa nr.2 la Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 112/2022, asupra cdreia se intervine prin
art. IX din proiect, textul ,,in anexa nr. 1 care face parte integranta din
prezenta ordonanta de urgenta si se detaliazd” trebuie redat sub forma
,,in anexa nr. 2 si se detaliazi”.

La pct. 8, deoarece elementul structural supus modificarii este
alcatuit doar din doud subdiviziuni, respectiv lit. a) si b), pentru
concizia redactdrii propunem ca partea dispozitiva si aiba urmatorul
cuprins:

,,8. Articolul 24 va avea urmétorul cuprins:”.

Ca urmare a acestei propuneri, subsecvent se va reda atat partea
introductiva — nemodificata - a acestui articol, cét si textele prevazute
la lit. a) si b) — modificate, iar pentru o identificare corecta, in fata
textului aferent trebuie inseratd forma abreviata ,,Art. 24",

In textul prevazut pentru art. 24 lit. a), in masura in care Legea
nr. 220/2008 este la prima referire in text, este necesard si redarea
titlului acesteia astfel, ,,pentru stabilirea sistemului de promovare a
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producerii energiei din surse regenerabile de energie”. De
asemenea, pentru o informare legislativd completd, dupd numarul si
anul adoptarii legii citate trebuie inseratd mentiunea ,,republicati”.

La pct.10, la textul de la art. 28 alin. (1), semnalam lipsa de
eficientd imprimata normei prin formularea ,,...care se va aproba prin
ordin al ministrului investifiilor si proiectelor europene, in termen de
30 de zile de la data aprobirii criteriilor de catre comitetul de
monitorizare al Programului Operational Infrastructura Mare” pe
motiv ¢ termenul in cauzd se raporteaza la o datd incertd, fiind pe
cale de consecintd tot incert. Drept urmare, ar trebui reconsiderat
textul.

La alin. (1) lit. d), deoarece exigentele de redactare a actelor
normative nu agreeazd utilizarea parantezelor, propunem evitarea
folosirii acestora.

12. La art. X, partea introductiva, avand in vedere cd la pct. 5
este preconizatd si o completare, pentru redarea completd a
interventiilor legislative dorite, propunem ca mentiunea ,,s¢ modifica
dupd cum urmeazd:” si fie scrisa sub forma ,se modifica si se
completeaza dupd cum urmeaza:”.

La pct. 1, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa,
propunem disjungerea partii dispozitive pentru fiecare subdiviziune
amendata astfel:

., 1. La articolul 21 alineatul (1), litera b) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:”;

,.2. La articolul 21 alineatul (2) se modifica si va avea urmatorul
cuprins:”.

Prin urmare, punctele subsecvente se vor renumerota in mod
corespunzator.

La actualul pet. 2, pentru lejeritate, dar si pentru rigoare,
propunem ca partea dispozitiva sa aiba urmatoarea formulare:

,.... La articolul 26, alineatele (4) - (6) se modifica si vor avea
urmétorul cuprins:”.

Totodatd, pentru rigoarea exprimdrii, sintagma ,anexa 5 la
prezenta ordonantd” trebuie inlocuitd cu sintagma ,,anexa nr. 5.

De asemenea, pentru corectitudine, norma de trimitere la ,,art. 25
alin. (1), lit. (a), (b), (d), (f)” se va reda sub forma ,art. 25 alin. (1),

lit. a), b), d), 1)”.



La actualul pct. 3, in textul prevazut pentru art. 27 alin. (1)
partea introductivd, sintagma din finalul textului este necesar a se
reda sub forma: ,, pentru urmaitoarele categorii de cheltuieli:”.

La lit. a), avand in vedere ca termenul ,,cheltuieli”, din debut, se
regiseste si in finalul partii introductive, propunem eliminarea lui.

Reiteram observatia pentru toate situatiile similare.

La lit. b), semnalam cd nu sunt respectate prevederile art. 49
alin. (2) din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si
completérile ulterioare, potrivit cirora o enumerare distinctd marcata
cu o literd nu poate cuprinde la randul ei o altd enumerare si nici
alineate noi.

Reiteram aceasti observatie pentru toate situatiile similare.

La actualul pct. 5, potrivit exigentelor de tehnicd legislativa,
propunem ca partea dispozitiva sa aibd urmatoarea formulare:

... La anexa nr. 2 articolul 3 se modificd si va avea urmatorul
cuprins:”.

In textul prevazut pentru art. 3, precizidm faptul ci dupa primul
paragraf este redat un text nemarcat, ceea ce nu este agreat de catre
normele de tehnica legislativa.

La actualul pct. 6, pentru respectarea normelor de tehnica
legislativa, propunem ca partea dispozitiva sa fie reformulata astfel:

.-... La anexa nr. 2 dupa articolul 3 se introduce un nou articol,
art. 3', cu urmatorul cuprins:”.

13. La art. XI, deoarece interventiile se referd doar la art. 2,
tindnd cont si de corectitudinea informatiilor, partea dispozitiva va fi
reformulati astfel.

,Art. X1. — Articolul 2 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 19/2022 privind unele masuri referitoare la garantiile de buna
executie constituite in cadrul contractelor de achizitie publica si al
contractelor sectoriale, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei
Partea I, nr. 216 din 4 martie 2022, aprobatd cu modificari si
completdri prin Legea nr. 225/2022, cu modificarile ulterioare, se
modifica si se completeaza dupd cum urmeaza:”.

Ca urmare a acestei reformuléri, de la partile introductive ale
pct. 1 si 2 se va elimina sintagma ,,La articolul 2”.

La pct. 1, sugerdm reanalizarea s1 reformularea normei propuse
pentru art. 2 alin. (3') deoarece nu este suficient de clara (precizam si
faptul ca la art. 1 doar in cadrul alin. (2) se face referire la un termen
de 150 de zile, aspect care credem cd ar fi trebuit mentionat, astfel
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cum este in forma actuald a normei). De asemenea, mentiondm si
faptul cd nu este uzual ca o norma care se va integra intr-o ordonanta
de urgentd si se facd referire la legea de aprobare a respectivei
ordonante.

Precizim si faptul cd in Nota de fundamentare nu este
argumentatd nicio interventie legislativd propusd asupra actelor
normative asupra carora urmeaza a se interveni prin proiect.

La pet. 2, referitor la textul propus pentru art. 2 alin. (3%),
semnaldm ca sintagma ,.,/a expirarea termenului de 90 de zile prevdzut
anterior” este insuficient de clard, fiind necesar sd fie prevazutd in
mod expres norma care stabileste respectivul termen.

14. La art. XII, pentru o informare completd asupra
interventiilor legislative suferite de actul asupra cdruia se intervine,
dupia sintagma ,,29 mai 2020” se va introduce sintagma ,,aprobata cu
modificari prin Legea nr. 198/2020”.

15. La marcarea anexei nr. 1 a proiectului, termenul
,,ordonanta” se va scrie cu initiala mare.

Bucuresti
Nr. 1021/08.09.2022



